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LOS ORIGENES DE LA DIPUTACION
SEVILLANA

Cuando la aventura napolednica concluyd, los monarcas
vieron, con sorpresa, su poder considerablemente acrecentado.
La Revolucién francesa, en virtud de csa ley misteriosa que
impu'sa a los movimientos revolucionarios a trabajar para el
Poder, arrasé toda la infinita gama de “status” juridicos carac-
terfstica de la sociedad estamental, todos los fueros y privilegios
de la nobleza y de la milicia, de las regiones y ciudades, de las
Corporaciones y Cuerpos politicos y administrativos que du-
rante siglos habfan limitado, en casi toda la geografia europea,
el poder real. Desaparecian asi los grupos intermedios que se-
cularmente habian puesto en relacidn directa al individuo con
el Estado. De ahora en adelante los hombres serian absoluta-
mente duefios de si. La libertad burguesa fue la libertad de la
soledad.

La corriente revolucionaria arrastrd también algo que cons-
titufa el orgullo de la civilizacién cualitativa del antiguo Régi-
men: la diversidad, reemplazada por la uniformidad, criatura
preferida de la sociedad cuantitativa y atomizada; que, por aque-
llos primeros decenios del ochocientos, era lanzada, por la ram-
pa de la revolucién, a la navegacién histérica en una singladura
que cada dia parece mis alejada de puerto.

La Revolucién dejaba como herencia unos territorios es-
quilmados y en solar, antes —en los afios de la Monarquia ab-
soluta— “erizados de privilegios”, como escribiera Mirabeaun de
su patria. Después de los “Cien dias” las Monarquias eran mds
fuertes que nunca, pero al mismo tiempo sus responsabilidades
habfan aumentado y carecian, para asumir éstas, de aquellas ins-
tituciones que en épocas anteriores, si bien limitaban su poder,
cooperaban en su obra gubernativa. En 1815 la Monarquia es-
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210 JOSE MANUEL CUENCA TORIBIO

taba sola, sin limites en su poder, pero sin_apoyos solidos. Es
esta la ley de la materia y del espiritu, que afirma que solamente
lo que resiste sostiene; que todo limite es un apoyo, todo apoyo
un limite (1).

Sea cual sea nuestra vinculacién ideoldgica y sen_time’n.tal
con el pasado espafiol, es hoy ya una afirmacion historiografica
indiscutible —especialmente merced a fos estudios de M. Artola
y de Sanchez Agesta— el que una gran parte de los li'bera':}es gadi-
tanos, eran hombres de buena voluntad que intentaron “quemar
etapas” para que la fesa que entonces empezaba a separarnos
del resto de Europa, no se agrandase, al par que configuraron
una realidad, atn vigente, en sus grandes lincas de fuerza ¢
ideas motrices.

Uno de los grandes deseos de los doceaiiistas fue acabar con
la —para ellos— cadtica y feudal orgamizacién administrativa
del pafs. En este terreno, se crearon, siguiendo de cerca el mo-
delo francés, nuevos 6rganos de gobierno, como los jefes politi-
cos y las Diputaciones Provinciales. “La Diputacién Provin-
cial— escribe Garcia de Enterria— comenzd configurandose en-
tre nosotros sobre el ejemplo francés de los Consejos de Depar-
tamento y, por ende, con el mismo cardcter consultivo del Jefe
Politico” (2).

El nuevo organismo, desconocido hasta entonces en la his-
toria institucional espafiola, era electivo, pero no representa-
tivo. No expresaba la voluntad de sus electores, los mismos que
designaban a los diputados en Cortes, sino la del rey, con quien
colaboran en la ejecucién de las leyes, de acuerdo con una re-
lacién especificada en las facultades de las que se les considera
investidas (3). Los paladines liberales —Argiielles, Toreno, et-
cétera—, subrayaron en sus discursos el caricter esencialmente
consultivo de las Diputaciones. Argiielles declara que: “Es ne-
cesario desvanecer cualquier idea de representacidén que se pue-
da suponer en las Provincias... La representacién nacional no
puede ser mds que una, y ésta refundida en las Cortes, es la
que tnicamente puede expresar la voluntad de los pueblos™.
Y Toreno insiste en la misma idea: “Las Diputaciones son ele-

(1) Sobre el legado parad_éjico_ de la Revolucién Francesa a la cultura occidental
(_esqnblé péginas deliciosas, y aln vigentes, el historiador liberal G. Ferrero en un libro
injustamente desconocido: Entre el pasadoe y el porvenir. Madrid, 1925.

. (2) 17Garc[a de Enterria, Eduardo: Problemas actuales: de régimen local. Sevilla, 1958,
pigna 17.
(3) Artola, Miguel: Los origenes de la Espafia contempordnea, Madrid, 1959, p. 424.
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gidas por los pueblos para combinar la confianza y la movilidad
de sus individuos con la subordinacién al Gobierno, de quien
éste se vale para la ejecucién de sus Ordenes. La representacion
nacional no puede ser mis que una y ésta estd refundida sola-
mente en las Cortes. El que Gnicamente puede expresar la vo-
luntad de los pueblos, y asi las Diputaciones Provinciales no
tienen ni por su natura[eza pueden tener ningin caricter re-
presentativo”.

Buenos liberales, eran -centrahzado*es y miraban con recelo
toda suerte de autonomia de las regiones y municipalidades.
Falt6 entre ellos el politico que supiese aunar los dos empujes—
el diferencial y el unitario—, que aparecen continuamente a lo
largo de nuestra vieja historia. Quizd su conducto pueda ex-
plicarse por el fracaso de la “descentralizacién escalonada” pues-
ta en practica en los primeros afios de la Revolucién francesa y
por la abundancia de Juntas superiores regionales o locales—
con sus ribetes de autarquia y separatismo— en la lucha con-
tra Napoleodn.

Las atribuciones y deberes de las Diputaciones eran muy
amp‘Ti‘o”s—T‘I““ﬁc—atﬁ'Tanexammaﬂos presupuestos y_cuentas
de Tos Ayuntamientos; intervenir y aprobar el repartlmlento
hecho a los pueblos de las contribuciones que hubieran cabido
a la provimcia; velar sobre la inversion de los toﬁﬂ_os publicos
de los pueblos] proponer al Gobierno Ios arbitfios mas con-
venientes para la reatizacion de cbras publicas en la provincia

—o—ta Teparacion de antiguas; promover la creacion de estable-

cimientos de ensefianza; fomentar la agricultura, la industria

y el comercio; formar el censo_y Ia_esfadistica_de Tas provin-
cias; cuidar deTé‘s"estﬂEIE&ﬁwntos piadosos y de beneficencia;
notificar a las Cortes las infracciones de Ia Constitucion, etcé-
tera.... Debian estar reunidas por espacio de tres meses, aunque
no era preciso que fueranicontinuados (4).

Los primeros pasos de la Diputacién Provincial sevillana

consistieron en d4rse a_conocer, Asi, a hines de noviembre de
“1813, récibia el Ayuntamiento el siguiente oficior del Jefe Po-
litico

“Exomo. Ayuntamiento constitucional de esta ciudad. Pon-
go en su conocimiento que ha principiado sus sesiones la Dipu-
tacién Provincial ayer, 22 del corriente, v debiendo por la na-
turaleza de su institucién procurar por todos los medios posibles
el bienestar v prosperidad de esta provincia, se ha persuadido

-

(4) Lépsz Cepero, M.: Lecciones politicas para ¢l uso de la juventud espaficla. Se-
villa, 1813, péginas 105-108.
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212 JOSE MANUEL CUENCA TORIBIO

que el primer paso que debia dar al comenzar sus tareas era
dar parte de su primera reunion a las demas autoridades prin-
cipales de 1a misma, y signiticaries sus suceros deseos de man-
-tencr con_toda 2

d denmas_estrecha uni6n y armonia para hacer_
buena_administracion ¢ impulsar 1a prosperidad general de esta
‘provingia...” (9). )
' Pocos dias mds tarde, una delegacién municipal acudia a
felicitar al nuevo 6rgano por su instalacion {6).

~ Qu nacimiento fue recibido por la prensa sevillana, espe-
cialmente por la liberal, con grandes ilusiones. Uno de los pe-
riddicos més representativos e interesantes de la ciudad, el Diario
del Gobierno de Sevilla, comentaba:

“Ninguna provincia (la de Sevilla quizd mds rica en toda
Fspafia), ninguna donde haya mis falta de buena educacién, y
la industria para sacar las ventajas que le proporciona el suelo;
no se necesita mis que querer: la Diputacién Provincial en
queriendo_hacer bien, co £s e convertir a la pro-
vincia de Sevilla en el pais mds envidiable: cuando en el dia
desconoce 1a indusiria, y se halla fan afrasada que no se en-
cuentra en ella ni un buen colegio, ni escuela de primeras le-
tras bien montada...” (7).

ividad de este organismo de la administracién pa-
blica, fue muy beneficiosa para Sevilla, como lo demuestran sus
desvelos por el fomento de la agricultura, ganaderia, industria,
Comercio ; sus csfuerzos por elevar el nivel cultural de Tos se-
villanos; su lucha por reformar 1os establecimientos peniten-
Ciarios: sus infentos de mejorar la navegabmaad del Guadal-
Quivir, efc., el.... leseos que no guedaron sdlo en proyectos,
Sino que se concretaron en realidades, tales como la creacién de
Citedras de Economia Politica en la capital y principales pue-
blos de 1a provincia y de¢ Numercsos centros de ensefianza de
primeras JeIras; 12 Concesion de prestamos a los agricultores,
las reformas de Ia Carcel Real, etc.... Y todo ello en el corto
plazo de seis meses —noviembre de 1813 a mayo de 1814—. Sin
duda fue la institucidn Tibéral que meEjor _funciono en nuestra
ciudad v 1a _qu mas se esforzo por el engrandecimiento sevilla-

no (8)."
JOSE MANUEL CUENCA TORIBIO

(5) Oficio del Jefe Politico al Ayuntamiento en 30 de noviembre de 1813. Archivo
Municipal. Sec. 8, VII, nim. 18.

(6) Acuerdo de 5 de diciembre de 1813. Archivo Municipal. Sec. 8, VIIL, nim. 19.

(7) «Diario del Gobierno de Sevilla», 28-XI-1813.

(8) «Correo Politico ¥ Mercantil de Sevilla», 10-V-1814.
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